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1 —Introdugao

O Prefeito Erico Stevan Gongalves, eleito no pleito de 2016 ¢ empossado em janeiro de
2017 sobressaiu-se no debate municipal assumindo o compromisso politico de
implementar uma gestdo, em linhas gerais, cuja meta seja “promover a melhoria na
qualidade de vida da populagdo; aperfeicoar a infraestrutura urbana e rural; e
consolidar Guarantd do Norte como a principal cidade polo na regido, com énfase para
a Educagdo e Saude”.

Seu programa de governo apresentado na campanha eleitoral, além de sinalizar seu forte
compromisso com a populagdo de Guarantd do Norte, sinaliza para seu secretariado e
demais integrantes do corpo técnico administrativo da prefeitura, quais os caminhos que
deverdo ser priorizados na implementagfio de seu plano de governo. Ou seja, para que o
prefeito corresponda a expectativa criada junto a sociedade, torna-se imperativo, que seus
colaboradores internos primeiro compactuem e compartilhem de tais compromissos. Em
segundo lugar, € necessario, que no exercicio de suas atribui¢des funcionais, os servidores
em geral, utilizem os melhores métodos e técnicas administrativas na prestagdo dos
servigos publicos, para que a prefeitura cumpra com seu papel de forga motriz do
desenvolvimento local.

Na organizagdo das estratégias de agdo de um plano de governo, os atos mais importantes
para o Executivo Municipal e os cidaddos sdo, sem divida nenhuma, os Planos e os
Orgamentos, pois nestes instrumentos €é que estdo expressas as propostas do gestor, a
vontade do cidaddo e a autorizagdo do Legislativo para sua execugdo. Os instrumentos
que aqui se faz mengdo sdo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentdrias
(LDO) e a Lei Orgamentéria Anual (LOA), cuja conceituagfio sera mais detalhada adiante.

Existem diferentes metodologias que podem ser empregadas na confecgdo destes
instrumentos de gestdo publica, que ganharam forga sobretudo a partir da promulgagéo
da Constitui¢do Federal de 1988, que consolidou um arcabougo legal que estabelece em
detalhes métodos, formas e prazos, entre outros aspectos, a serem formalmente
obedecidos.

Sensivel a importancia de tais instrumentos de gestéo publica, o Prefeito Erico fez a opgdo
de implementar uma metodologia participativa com consulta popular na elaborag@o do
planejamento or¢amentdrio de médio e curto prazo da prefeitura de Guaranti do Norte.
Portanto, este serd um projeto executado em duas fases distintas. A primeira delas fica
resguardada a uma discuss@o interna com os colaboradores da prefeitura. O programa de
governo vitorioso apresentado na campanha sera incorporado e adaptado aos
instrumentos de gestdo or¢amentaria. Com a participagdo dos gestores municipais nos
debates, serdo conciliadas as estratégicas a serem seguidas e a defini¢do dos programas,
projetos, agdes e metas, devidamente orgamentadas, e distribuidas ao longo do periodo
de governo. A segunda fase deste planejamento participativo envolvera a sua
apresentagdo e discussdo com a comunidade, devidamente segmentada por setor de
atividade e drea geografica.

Foi escolhido como referencial tedrico na condugio do Planejamento Orgamentario de
Guarantd do Norte, o método de Planejamento Estratégico e Situacional (PES),
sistematizado originalmente pelo Economista chileno Carlos Matus, que diz respeito a
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gestdo de governo, a arte de governar. Parte-se da pergunta se esta caminhando para onde
se quer, se € feito o necessario para atingir os objetivos estabelecidos, ou seja, comega-se
a debater o problema que estimulou a necessidade de planejamento. A grande questdo
consiste em saber se o conjunto da gestdo ¢ arrastado pelo ritmo dos acontecimentos do
dia-a-dia, como a forga da correnteza de um rio, ou se sabe onde chegar, para concentrar
as for¢as em uma diregdo definida. O planejamento, visto estrategicamente, nio é outra
coisa sendo a ciéncia e a arte de construir maior governabilidade aos destinos, seja
enquanto pessoas, organizagdes ou paises. O processo de planejamento portanto diz
respeito a um conjunto de principios teéricos, procedimentos metodolégicos e técnicas
de grupo que podem ser aplicados a qualquer tipo de organizagéo social que demanda um
objetivo que persegue uma mudanga situacional futura. O planejamento ndo trata apenas
das decisdes sobre o futuro, mas questiona principalmente qual é o futuro que tais
decisdes propiciardo.

Dado o tamanho do desafio e a complexidade dos piblicos, interno e externo, que deverao
ser mobilizados nesse processo de planejamento participativo para o quadriénio seguinte
e especificamente para a execugdo orgamentaria de 2018, elaborada agora em 2017, o
Prefeito Erico nomeou um grupo coordenador de elaboragio do PPA, LDO e LOA, que
neste momento assume a responsabilidade na condugdo dos trabalhos, primando pelos
principios explanados nesta introdugéo.

2 — 0O Planejamento Estratégico no Setor Publico

Segundo o Almanaque do Planejamento, o planejamento pode ser entendido como “a
escolha consciente de acdes que aumentem as chances de obter no futuro algo desejado
no presente. E uma atividade que orienta possibilidades, arranjos institucionais e
politicos. Planejar é um processo, enquanto o plano é um registro momentdneo deste
processo e o planejador € seu facilitador” (Brasil, 2012a: 13).

O planejamento €, portanto, uma atividade dindmica que se opde ao improviso total e que
busca orientar as decisdes do gestor a partir das informag¢des disponiveis. O planejamento
governamental acrescenta ao conceito de planejamento as caracteristicas da esfera
publica, tornando a atividade de planejar ainda mais complexa. Para realiza-la, é preciso
conhecer as formas de operagéio do Estado, as circunstancias e as possibilidades politicas
de atuacéo.

Neste sentido, é fundamental para a organizagéo das agdes de governo que o planejamento
considere sua dimenso politica. Conforme explica Santos (2011:308): “/...] o centro do
debate sobre planejamenio governamental deve estar nas relagdes entre Estado,
sociedade civil e esfera publica; no papel do Estado,; nos dilemas entre politica e andlises
de politicas, e nos assuntos que decorrem dessas relagdes”.

Por outro lado a orientagdo politica do plancjamento governamental, ndo elimina o seu
carater estratégico, como salienta De Toni (2009: 31), mas o complementa:

“O planejamento, visto estrategicamenie, ndo é outra coisa sendo a ciéncia e a arte
de acrescentar maior governabilidade aos nossos destinos, enquanio pessoas,
organizagdes ou paises. O processo de planejamento, portanto, diz respeito a um
conjunto de principios teoricos, procedimentos metodologicos e técnicas de grupo
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que podem ser aplicados a qualquer tipo de organizagdo social que demanda um
objetivo, que persegue uma mudanga situacional futura. O planejamento ndo trata
apenas das decisdes sobre o futuro, mas questiona principalmente qual é o futuro
de nossas decisdes. O Planejamento ao ‘ver’ (e simular) o futuro amplia o exame
do presente, alterando-lhe as condigdes, o que promove o futuro desejavel e
possivel. Se tentamos submeter o ritmo do desenvolvimento dos acontecimentos a
vontade humana devemos imediatamente pensar que governar em situagdes
complexas exige exercer a prdtica do planejamento estratégico até seu ultimo grau.
Para atingir este objetivo serd necessdrio entender e ultrapassar muitos pré-
conceitos em relagdo a atividade de planejamento no setor publico”.

Nesse sentido, entende-se o planejamento governamental como uma ferramenta
estratégica e técnico-politica de que os governos dispdem para planejar, implementar,
monitorar e avaliar os seus programas. O PPA ¢é o documento que, tanto do ponto de vista
legal, quanto do ponto de vista politico sintetiza o planejamento de um governo. E a partir
dessa visdo que sera trata a elaboragdo do PPA Participativo de Guarantd do Norte,
coordenado pelo prefeito Erico Stevan Gongalves.

3-0queéoPPA?

O Plano Plurianual (PPA) é um dos instrumentos de planejamento e gestdo publica do
pais e esta previsto pelo Artigo 165 da Constituicdo Federal. O PPA nasceu da
necessidade de retomada do planejamento como ferramenta de gestdo publica, no &mbito
do Estado federativo e democratico preconizado pela Constitui¢do de 1988.

No ambito municipal, o PPA € um instrumento para o planejamento estratégico do
municipio, isto é, para a organizagdo dos recursos e energias do governo e da sociedade
local em dire¢fio a uma visfo de futuro a um cenério de médio prazo. Duas outras leis
estdo intimamente associadas ao PPA: a Lei de Diretrizes or¢gamentérias (LDO) e a Lei
do Orgamento Anual (LOA). Vamos diferenciar cada uma delas:

» O PPA: estabelece as diretrizes, os objetivos e metas da administragdo
municipal para as despesas de capital e outras, decorrentes da implantagdo de
programas de duragdo continuada.

> A LDO: devera estabelecer metas e prioridades para o proximo exercicio
administrativo, orientando a elaboracdo da Lei Orgamentéaria Anual (LOA).

» A LOA: define os recursos necessarios para as agdes da LDO. Estes instrumentos
de planejamento devem estar em harmonia, por exemplo, quando o municipio
planeja expandir o corpo docente escolar ou construir mais escolas. Dessa forma,
o gestor deve se lembrar de que apds a execugio das agdes planejadas haverd um
aumento das despesas de custeio: no caso, com os salarios dos novos professores
e com a manutengio dos novos prédio
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4 — A Histdria do PPA

Principais Caracteristicas

Os trés ultimos PPAs da esfera federal, 2004-2007, 2008-2011, e 2012-2015, trouxeram
para o centro da agenda de desenvolvimento a incluséo social e a equidade, reorientando
a dimenséo politica do planejamento com relagiio aquela que vigorava nos anos liberais
de redugdo do estado e liberalizagdo econdmica. Nos planos estd declarada a estratégia
do atual modelo de desenvolvimento brasileiro. O atual ciclo de desenvolvimento
experimentado pelo pais, resultado da escolha democratica da sociedade brasileira, vem
sendo impulsionado por politicas publicas inovadoras que combinam crescimento
econdmico com redugéio de desigualdades sociais e regionais. E necessario considerar,
que nos dias atuais, a grave crise econdmica e institucional no Brasil, acrescenta um grau
de incertezas e dificuldades para a construgdo e avalia¢do de cendrios de planejamento.

5 — A Base Legal do PPA

» O Art. 165 institui o PPA LDO e LOA, o PPA deve indicar de forma
regionalizada diretrizes objetivos e metas e que todos os outros planos e
programas devem ser compativeis com o PPA.

» O Art. 166 da Constitui¢do Federal, § 3°, Inciso I, prevé que as demandas
ao orgamento anual (LOA) ou em projetos que modifiquem o or¢amento
devem ser compativeis com o PPA e com a LDO;

» O Art. 167 da Constitui¢do Federal, § 1°, veda o inicio de investimentos
cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro, sem que tenha sido
incluido no PPA ou previsto por lei especifica.
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6 — Os Objetivos do PPA

Entre os objetivos de um PPA podemos elencar os seguintes como os principais € mais
importantes:

a. Definir com a maxima clareza e objetividade possivel quais sdo os grandes
problemas, programas. objetivos e metas a serem priorizados pelo governo
municipal, bem como os resultados esperados;

b. Organizar os programas e a¢les responsaveis pela oferta de bens e
servigos demandados pela sociedade, em especial os segmentos mais
fragilizados;

c. Estabelecer critérios para nortear a alocagdo dos or¢gamentos anuais;

d. Definir diretrizes do sistema de gestio do planejamento, como a defini¢io
clara de responsabilidades pelas a¢des do governo, pelo monitoramento e
avaliagdo das metas do plano e como ele serad corrigido durante sua
execucdo;

e. Integragdo das prioridades municipais com as diretrizes e prioridades dos
planejamentos do Estado e do Governo Federal;

f. Estabelecer diretrizes para uma gestdo democratica do planejamento e dos
recursos financeiros do municipio

7 — Os Programas Tematicos na Estruturagdo do PPA
A estruturagdo de um PPA através de Programas Tematicos, surgiu e se fortaleceu, com
0 novo modelo concebido para a esfera federal, considerando recortes mais aderentes as
politicas publicas. As unidades que agregam as politicas possuem delimitagdes mais
abrangentes e uniformes entre si, dialogando, portanto, com formulagdes reconhecidas
pelo governo e pela sociedade.
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Essa delimitagdo dos Programas Temadticos facilita a relagio entre as dimensdes
estratégica, tatica e operacional do governo. confere um novo significado a dimenso
tatica no Plano e qualifica a comunica¢@o dentro do governo e deste com a sociedade.
Interessante notar que a aproximacio dos Programas Tematicos com os temas de politicas
publicas possibilitou a defini¢io de indicadores dotados de maior capacidade de revelar
aspectos das politicas e contribuir com a gestdo.

Além dos Programas Tematicos, outra inovagdo no PPA € a inexisténcia do detalhamento
das Agdes, que agora constam apenas dos Orgamentos. A alteraciio visa a garantir uma
distingdo entre Plano e Orgamento, afim de respeitar as diferengas estruturais entre eles.
A sobreposi¢do anterior confundia o PPA com o Orgamento 4 medida que mantinha niveis
idénticos de agregag@o entre os instrumentos. Com a finalidade de criar condigdes para
que o PPA estabelega relagdes mais adequadas com todos os insumos necessarios a
viabilizacdo das politicas, os Programas Tematicos do PPA 2012-2015 federal, estdo
organizados em Objetivos que, por sua vez, sdo detalhados em Metas e Iniciativas. Os
Objetivos constituem-se na principal inovagdo deste Plano, na medida em que expressam
as escolhas do governo para a implementagio de determinada politica pablica.

Por meio deles, o PPA declara um enunciado que relaciona o planejar ao fazer, uma
indugdo a associagdo entre formulac@o e implementagiio com vistas a apontar os caminhos
para a execugdo das politicas e, assim. orientar a a¢do governamental. Deve-se procurar,
sempre que possivel, utilizar uma linguagem que guie o governo. evitando-se declaragdes
descomprometidas com as solugdes.

Como varios Objetivos estdo qualificados pela forma de implementacdo, é importante
lembrar que o planejamento € um instrumento apenas indicativo. Para que tenha aderéncia
ao cotidiano do governo, € preciso que seja flexivel, tendo em vista a dinamicidade
inerente ao ambiente. A cada Objetivo estdo associadas Metas, que podem ser qualitativas
ou quantitativas. As Metas s@o indicagdes que fornecerfio pardmetros para a realizagio
esperada para o periodo do Plano. As qualitativas sfio particularmente interessantes
porque ampliam a relagdo do Plano com os demais insumos necessarios a consecugéo das
politicas, além do Or¢amento. Cabe destacar, ainda, que elas resgatam no Plano uma
dimensdo que, anteriormente, confundia-se com o produto das a¢des or¢amentarias. Por
isso, as Metas estabelecem uma relagdo com o cidaddo por traduzirem a atuag¢do do
governo com mais simplicidade e transparéncia. Ja as Iniciativas sdo institutos derivados
dos Objetivos e declaram as entregas & sociedade de bens e servigos resultantes da
coordenacdo de agdes orcamentdrias e outras acdes de pactuacdo entre entes federados,
entre Estado e sociedade e de integragdo de politicas pablicas. A figura a seguir demonstra
a estrutura dos programas tematicos constantes do Plano Plurianual.
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PPA 2012-2015
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ESTRATEGICA

¥

PROGRAMAS

OBJETIVOS

INICIATIVAS

¥

Elaboragio: SPI/MP

8 — Como Utilizar Indicadores

A primeira etapa da construg@o de um indicador consiste na decisdo sobre qual dimensdo
ou fenémeno da realidade social se deseja mensurar, por exemplo, entender o perfil da
saude, educagio e seguranca publica em um territorio.

Contudo, por serem abstratas, essas questdes ndo sdo diretamente observaveis e
mensuraveis, sendo dificil a apreensdo de sua situagfo por parte dos formuladores das
politicas publicas, politicos e popula¢do em geral. Portanto, é necessario operacionaliza-
los de maneira quantitativa, de modo a facilitar o diagndstico, o monitoramento e a
avaliagdo da melhora, piora ou estabilidade da situacgio.

A partir da definigdo do fendmeno - por exemplo, melhorar a saide da populagdo —, é
necessario refletir e delinear quais dados traduzem o conceito abstrato “satide”. Por
exemplo,

= Anos de vida da populagio;

* Nimero de nascidos vivos;

* Numero de leitos na cidade;

* Numero de médicos;

* Numero de estabelecimentos de saude;

= Ntimero de internag8es por doenga relacionadas ao saneamento basico, etc.

Lembre-se de que tdo melhor ¢ um indicador quanto mais especifico for o aspecto de seu
interesse e quanto mais confidvel e precisas forem as informagdes usadas em seu
computo. Lembre-se de que indicadores usados de forma responsavel e transparente
podem estabelecer pardmetros das politicas governamentais, dos programas publicos e
dos projetos de agdo social. Esses dados geralmente s@o publicos e administrativos, sendo

IR
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gerados no ambito dos programas governamentais e estando disponiveis em cadastros
oficiais, registros de atendimento de servigos, bem como em estatisticas publicas,
produzidas pelo IBGE e outras institui¢des congéneres.

Combinados na forma de taxas, proporg¢des, indices ou mesmo em valores absolutos,
esses dados transformem-se em indicadores sociais. No caso da saide, teriamos os
seguintes indicadores:

* Esperanca de vida ao nascer, taxa de mortalidade infantil;
« Numero de leitos por mil habitantes;

* Numero de empregos médicos por mil habitantes;

« Numero de estabelecimentos de satide por mil habitantes;

* Nimero de internagdes por doengas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado (DRSAI) por cem mil habitantes.

A figura a seguir resume esse processo:

Facetas do Problema
Estatisticas Publicas

Indicador Sacial

9 — Macro Diretrizes Estruturadoras do Planejamento:

Séo orientagdes, guias, rumos. S@o linhas que definem e regulam um tragado ou um
caminho a seguir. Diretrizes sfo instru¢des ou indicagdes para se estabelecer um plano,
uma agdo, um negocio etc.

No sentido figurado, diretrizes sdo as normas de procedimento. Diretriz é o feminino de
diretor, aquele que dirige ou que orienta.

De sentido amplo, as macro diretrizes sugeridas como base para a construgdo do
Planejamento Estratégico de Guaranta do Norte. s8o as que seguem:

9.1 - O equilibrio fiscal
Em sintese, representa o equilibrio entre receitas e despesas, ou seja, ndo gastar mais do
que se arrecada. E saber fazer a priorizagio das despesas, garantindo custeios e
investimentos, sem ultrapassar a barreira do arrecadado. Para melhorar os resultados
fiscais de uma prefeitura, ¢ sempre necessario identificar oportunidades de se aumentar
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as receitas municipais. Por outro lado, também € importante enxugar as despesas publicas.
Nesse ponto, um caminho que traz resultados € a renegociacéo de contratos. Além disso,
também ¢é preciso reavaliar a prestacdo dos servigos ofertados pela prefeitura, tanto em
relagdo aos seus custos, quanto em relagdo ao modelo adotado em tal prestacéo.

Pode ser adotado para avaliagio deste quesito, indicador que demonstre, por exemplo, a
relagdo existente entre o total de despesas por habitante e assim utilizar tal indice como
comparativo com a realidade fiscal de outros municipios. Da mesma forma, outra
comparagdo pode ser feita observando-se o PIB de servigos, de onde € possivel perceber
uma série de oportunidades para se aumentar as receitas municipais de ISS. Além é claro,
de existirem diversas outras relagdes que podem ser adotadas com este mesmo objetivo,
gerar informagéo.

9.2 — O atendimento das demandas da populacado
Nessa frente, uma interessante sugestdo ¢ avaliar o indice de Desenvolvimento Humano

(IDH), cujo objetivo de tal indicador, € o de revelar a capacidade de as cidades atenderem
as necessidades basicas de sua populagdo (renda, longevidade e educagéo).

Outro indicador interessante na observago deste aspecto, refere-se ao Indice de Gini,
uma correlagdo matemdtica de varios indicadores, que buscam expressar o grau de
distribuigéo de renda e justiga social existente em uma determinada comunidade.

9.3 — O fator competitividade

Sabe-se que € possivel aumentar a competitividade de um municipio por meio da redugéo
do chamado custo nominal e de melhoria nas praticas de gestdo. Para enfrentar esses
desafios, cabe a prefeitura encarar um sério programa de modernizagdo da gestdo nas suas
praticas cotidianas.

Alguns nimeros refletem essa necessidade: em média, 80% dos Planos de Governo
falham por baixa implementagdo e apenas 10% dos funcionarios entendem e participam
das mudangas da administracfo vigente. Assim como no setor privado, as administragdes
municipais devem ter um direcionamento claro nos projetos e planos alinhados com a
meta estratégica das secretarias, obedecendo a legislagdo orgamentdria do municipio,
desde instrumentos como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Os fatores que garantem uma gestfio mais competitiva no servigo publico sdo a qualidade
técnica da equipe, a definigdo de padrdes para se medir os resultados, a disciplina no
acompanhamento das metas, uma estrutura focada em resultados e a transparéncia. Com
mudangas na organizac¢do e na mentalidade, é possivel melhorar as contas publicas e, ao
mesmo tempo, entregar resultados mais satisfatorios para a populagéo.

10 — Construcdo da Missdo

A misso da organizagéo é sua razio de existir. Declara-la € o primeiro passo do processo
de planejar estrategicamente. Isso porque para que se possa iniciar a construgéo do que
se quer que a institui¢o do governo seja, deve-se saber primeiramente o que se €.
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Para Peter Drucker (1975, p. 82) “Somente uma defini¢do clara da missao e da finalidade
da empresa torna possivel a existéncia de objetivos claros e realistas”.

A declaragdo de missdo organizacional deve elucidar os grupos de interesses da
organizagdo sobre qual o produto/servigo que a organizagio oferece, qual o seu mercado
de atuagdo, quais os seus clientes, seu pardmetro sobre responsabilidade social e a
tecnologia utilizada para o desenvolvimento de suas atividades.

Ao definir as questdes abordadas anteriormente, a organizagio estara esclarecendo para
0s seus usuarios o que ela é. A importdncia dessa disseminagdo se d4 tanto no meio
externo, quanto no meio interno. No meio externo a declaragdo da missfo funciona como
divulgagdo de quem vem a ser a organizagdo e o que ela oferece A sociedade. No meio
interno pode servir como instrumento de internaliza¢do dos valores da organizagdo bem
como base para a caminhada em busca dos seus objetivos.

Desde as primeiras abordagens com o Prefeito Erico Stevan Gongalves sobre qual a
abordagem metodologica a ser seguida na construgfo do PPA 2018 —2021 para Guaranti
do Norte, que o mesmo tem sido enfético sobre dois aspectos. Primeiro que o processo
deve primar pela garantia da participagdo popular, em duas frentes bem distintas: a do
publico interno da prefeitura, composto pelos gestores estratégicos, bem como pelos
demais colaboradores técnicos e operacionais de todas as secretarias e também do publico
externo, composto pela sociedade em geral, beneficidria das politicas publicas propostas
no plano de governo apresentado na campanha. A segunda énfase feita pelo prefeito, diz
respeito a missdo a ser seguida pelo conjunto da prefeitura, assunto inclusive ja divulgado
pela midia local. Nas palavras do prefeito Erico, a grande diretriz para as agbes da
prefeitura de Guarantd do Norte pode ser sintetizada como sendo:

“Promover a melhoria na qualidade de vida da populagdo; aperfeicoar a
infraestrutura urbana e rural; e consolidar Guarantd do Norte como a principal
cidade polo na regido, com énfase para a Educagdo e Saude .

Por outro lado, do ponto de vista mais técnico e formal do processo legislativo, o artigo
3°. da Lei Complementar n® 216/2014, que trata da estrutura administrativa da prefeitura,
estabelece como missdo para a prefeitura de Guaranta do Norte, o texto transcrito abaixo:

“Artigo 3° - A Prefeitura Municipal de Guarantd do Norte terd por missdo
administrar com organizag¢do, transparéncia e eficiéncia os interesses da
comunidade, visando proporcionar bem estar e qualidade de vida para a
populacdo com igualdade e dignidade ",

11 - Diagnéstico Territorial Para o Planejamento

Uma boa atividade de planejamento depende do reconhecimento da realidade do seu
territorio. E no territorio, pelas questdes de proximidade e de identidade cultural, que
acontecem as relagdes sociais mais identificadas com as reais demandas por direitos e
servigos publicos.

Isso acontece porque no territério sdo produzidas e refletidas a historicidade das relagdes
politicas e sociais, as relagdes de poder, que definem quem e como se ocupam e utilizam -
os territdrios (Brasil, 2013). Por esta razéo, compreender o padrio social de ocupagéo dos 7 '
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territorios, equivale a entender como as iniquidades sociais se distribuem e como se
expressam. E no territério que o perfil social, as fragilidades das populagdes em relagéo
a moradia, transporte, educagéo, satde, saneamento e tantas outras, sdo sentidas.

Tais servigos deixam de ter carater individual e passam a ter carater de demandas
coletivas que precisam ser atendidas pelas agdes de planejamento do municipio. Ao se
estabelecer os territérios como base das demandas sociais, torna-se mais facil a
compreensdo das causas do problema a ser enfrentado e a priorizagdo das a¢bes a serem
implementadas.

Tanto na area social, como nas politicas educacionais, de salide, ou nas questdes de
infraestrutura e seguranga, os diagnésticos dos territorios devem ser a primeira referéncia
para a delimitagdo da agdo e a priorizagdo dos gastos. Isso garante que a populagéo
beneficiada com a agéo publica seja a que mais necessita da atuagdo do Estado.

Neste sentido, pensar dimensdo territorial no planejamento significa eleger o territdrio
como plataforma de integrag@o das politicas publicas e, assim, situar-nos no cerne do
debate acerca da eficiéncia e qualidade dos servigos publicos prestados. Para tanto, como
primeiro passo de um planejamento, € necessario a identificagdo das demandas sociais,
econdmicas, ¢ de infraestrutura da populag@o em escala territorial.

A forma de operacionalizagdo desta identificagdo se da através do diagndstico, como
veremos. Para a montagem de um plano que oferte resultados efetivos a sociedade, é
necessdria, primeiramente, a elaboracdo de um diagndstico propositivo que contemple
informagdes acerca do territorio para guiar a posterior tomada de decisdo.

Um diagnéstico pode ser compreendido como uma analise interpretativa formulada por
meio de dados, indicadores e informagdes que possibilitam a leitura e a compreenséo de
determinada realidade social. Essa leitura possibilita ao gestor conhecer melhor as
necessidades e demandas dos cidad@os, detectar mais facilmente os problemas prioritarios
e suas respectivas causalidades, bem como vislumbrar recursos e potencialidades locais,
que delimitam as reais oportunidades de desenvolvimento de uma intervengéo.

Conforme Jannuzzi (2009):

“a elaboragdo de um diagndstico da realidade social vivenciada por familias de
uma comunidade, bairro, municipio ou estado é certamente uma tarefa bastante
complexa, especialmente quando se requer que tal realidade seja representada
por um conjunto de medidas quantitativas ou indicadores sociais”.

De uma forma geral, segundo o mesmo autor, um diagndstico que se proponha 1til deve
se caracterizar como um estudo da situa¢do de uma determinada populagéo e sua regido,
langando mo de textos descritivos ou analiticos, fazendo uso de tabelas de dados e
indicadores cspecificos voltados a identificar as demandas populacionais em um
determinado territério e assim, subsidiar um conjunto de tomada de decisdes e
constituic@o de programas e servigos voltados para atender tais demandas.

Bons diagnosticos socioecondmicos empregam, com maior ou menor abrangéncia,
indicadores de satude (leitos por mil habitantes, percentual de crian¢as nascidas abaixo do
peso adequado, por exemplo); indicadores educacionais (taxa de analfabetismo e de
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escolaridade média da populagdo de quinze anos ou mais, por exemplo); indicadores de
mercado de trabalho (taxa de desemprego. rendimento médio real do trabalho, por
exemplo); indicadores habitacionais (posse de bens duraveis, densidade de moradores por
domicilio, por exemplo); indicadores de seguranga pulblica e de justica (mortes por
homicidios, roubos a mdo armada por cem mil habitantes, por exemplo); indicadores de
infraestrutura urbana (taxa de cobertura da rede de abastecimento de dgua, percentual de
domicilios com esgotamento sanitario ligado a rede publico, por exemplo); indicadores
de renda e de desigualdade (proporgéo de pobres, Coeficiente de Gini , por exemplo); e

indicadores de gestdo publica (recursos humanos e burocraticos disponiveis na gestio)
(CEPAM, 2009).

Por ocasido da elabora¢@o do Plano Diretor Participativo de Guarantd do Norte, no ano
de 2016, foi elaborado pela equipe técnica que atuou conjuntamente com o Comité de
elaboragdo do PDP, um diagndstico para o municipio, cujo objetivo foi o de subsidiar a
tomada de decisdes na construgdo do referido Plano.

Apesar do curto espago de tempo para a produggo de um trabalho com tamanha amplitude,
foi utilizado como metodologia para a elaboragéio do diagndstico municipal, a consulta a
dados primarios e secundarios, referentes aos varios aspectos que permearam O Processo
de desenvolvimento sécio e econdmico de Guarantd do Norte, considerando como data
de inicio de referéncia, o principio da colonizagdo do municipio.

A dificuldade na obten¢do de dados primarios diretamente nos orgéos e instituigdes
municipais, reforgou a dependéncia de uma analise baseada em dados secundarios, cuja
principal fonte de pesquisa foram os diferentes sites governamentais, federais e estaduais,
disponibilizados na rede mundial de computadores.

Foi a partir deste diagndstico técnico, apresentado e debatido com os integrantes do
Comité de Elaboragio do PDP, que foram escolhidos os principais indicadores de
desempenho selecionados para a construgdo de um cendrio futuro para Guaranté do Norte,
tendo como horizonte de planejamento um periodo de 20 anos.

Na oportunidade da elaboragdo do PPA 2018 — 2021, ¢ interessante uma revisitagdo ao
diagndstico produzido para o Plano Diretor, uma vez que o mesmo traz elementos
importantes para a compreensdo da dindmica da sociedade guarantaense, no contexto
historico e atual de sua consolidagio, apontando demandas e desafios a serem superados
pela gestdo publica, para que o governo seja forca motriz na produgdo de um
desenvolvimento equitativo e sustentdvel para a cidade, nos seus mais variados eixos de
atuacao.

Como ponto forte deste diagndstico, um dos aspectos a ser considerado € o processo de
constru¢do coletiva pelo qual o mesmo foi submetido. Configurado inicialmente por
técnicos, foi a apresentagfio, discussio e debate com os integrantes do Comité de
Elaboragdo do PDP que proporcionou seu formato final. Seu ponto fraco, reside na
caréncia de dados primérios obtidos diretamente nas instituigdes municipais. Esta
caréncia forcou a dependéncia de dados secundarios, alguns com base de dados mais
antigos. Entretanto, mesmo desatualizados, na esséncia, os mesmos foram suficientes
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para subsidiar uma leitura de cendrio, que também sera atil para apoiar as discussdes a
serem travadas na formulag@o do PPA de Guaranta do Norte.

Como ja dito, um dos exercicios realizados com o Comité de elaboragdo do PDP em 2016,
durante a terceira oficina de planejamento, teve como objetivo a proposi¢do de
indicadores de desempenho diversos, que pudessem sinalizar o futuro da “cidade que
queremos” e a0 mesmo tempo orientar a proposicdo dos programas, projetos e agdes
estabelecidos no Plano Diretor.

Através de uma projec@o empirica de valores atribuidos a alguns indicadores, que partiu
de uma leitura do diagnostico técnico do periodo constituido entre a época da fundagéo
do municipio até os dias atuais, aliada com o sentimento e a vivéncia pessoal cotidiana
na cidade, os integrantes do Comité expressaram através de nlimeros, sua expectativa de
desenvolvimento para Guaranta do Norte para os préximos 20 anos, em escalas temporais
de curto, médio e longo prazo, sendo curto prazo (0 a 4 anos), médio prazo (5 a 10 anos)
e longo prazo (11 a 20 anos). Considerou-se o ano de 2016 como sendo o ano 0 (zero) do
Plano.

Serdo analisados com mais detalhe, de todos os indicadores que foram elencados, aqueles
que se referem ao desempenho da dimenséo socio econdmica, pois sdo os mais adequados
de serem observados em um horizonte macro, tanto do ponto de vista do passado histérico
quanto da proje¢do futura, por se tratarem de indices que contemplam aspectos que
interligam a realidade das diferentes classes sociais que compartilham, e se beneficiam
ou ndo, de uma dada realidade de execug@o de politicas publicas locais.

Inicialmente, ao se pensar na planificacdo estratégica participativa para a promog¢do do
desenvolvimento sustentdavel de um municipio, tendo como condutores do processo o
conjunto dos gestores publicos municipais, deve-se ter muito forte em mente, quais as
principais macro diretrizes que ddo o norte, o caminho, a ser seguido. Em um breve
retrospecto, as principais diretrizes a serem focadas na elaboragdo do Planejamento
Estratégico de Guarantd do Norte sdo: (i) o equilibrio fiscal; (ii) o atendimento das
demandas da populagdo; e (iii) o fator competitividade.

Focados nas principais diretrizes do plano e conscientes da misséo estabelecida para a
prefeitura, no periodo de gestdo do prefeito Erico, a leitura atenta do diagnéstico territorial
municipal, fornecera elementos e ideias que permitira aos integrantes da elaboragéo do
PPA a formulagiio adequada de fatores que garantam uma gestdo mais competitiva no
servigo publico, como a qualidade técnica da equipe, a definigdo de padrdes para se medir
os resultados, a disciplina no acompanhamento das metas, uma estrutura focada em
resultados e a transparéncia. Mudangas na organizagdo e na mentalidade, permitird
melhorar as contas publicas e, a0 mesmo tempo, entregar resultados mais satisfatorios
para a populagéo.

11.1 — Diagnostico do Plano Diretor
Com este breve pano de fundo conceitual, ¢ objetivo deste Relatorio, a leitura das
expectativas dos membros do Comité de elaboragéio do PDP, relacionados na Tabela 06
transcrita abaixo.
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Tabela 01.Tabela com os indicadores de desempenho dimenséio socioeconémica.

N PRAZO
INDICADOR QIDE
2 CURTO MEDIO LONGO
Qual a expectativa para a populagao
1 37000 45000 65000
em 20anos ? 950
Qual aexpectativa do IDH para 20 anos
2 2 0,703 0.8 085 09
3 |0 que fazer pela Educagio em 20 anos? - Cur;;!;uzze ol 40 50 &0
Qual a expectativa do indice de GINI
4 o D eos? 0,48 040 035 0,30
Qual aexpectativa para os trabathos
3 formais em 20 anos? N . o i
Qual a expectativadarenda per capita
6 P RS 14372,97| 16.810,00 18.115,00 18.461,00
7 | Qual aexpectativado PiBem 20anos | RS 478.994,00000| 622.000.000,00 815.000.0006,00 1.200.000.000,00
Qual a expectativapelos 3setor em 20
anos?
SETOR PRIMARIO RS  47.304,00000 | 100.000.000,00 132.000.000,00 180.000.000,00{
SETOR SECUNDARIO RS 78.828,00000 | 132.000.000,00 172.000.000,00) ZTOMW0.00]
SETORTERCIARIO
8 VALORADICIONADO BRUTO
ADMINISTRATICAO PUBLICA RS 128.139,00000| 165.000.000,00 216.000.000,00] 317.000.000,
VALORADICIONADO BRUTO EXCLUSIVE
ADMINISTRATICAO PUBLICA
ol RS 173.770,00000] 225.000.000,00] 295.000.000,00{  433.000.000,00
TOTAL RS 428.041,00000 622.000.000,00 815.000.000,00] 1.200.000.000,00§

Quando se fala em populagéo total de Guarantd do Norte, as analises realizadas tomaram
como base a estimativa apresentada pelo IBGE para o ano de 2015, que foi de 33.929
habitantes. Dados apontavam a existéncia de uma populagéo de 18.130 pessoas em 1991
e de 28.200 pessoas no ano de 2000. Ou seja, no periodo inicial de emancipagdo do
municipio, em uma década, ocorreu um crescimento da populagdo na ordem de 55,54%,
0 que equivale a uma média simples de 5,5% ao ano (a.a.). As estatisticas apontavam em
2010, uma populagio existente de 32.216 habitantes. Comparando esta segunda década
de ocupagdo do municipio, os dados demonstram um crescimento de 14,24%, ou uma
média simples de crescimento anual de 1,42%. Portanto, na segunda década avaliada, o
crescimento médio anual da populagdo apresentou uma queda acentuada em relagdo a
primeira década — declinou de importante 5,5% a.a. para 1,42%a.a. Em2015, a populagdo
estimada pelo IBGE, como relatado, foi de 33.929 habitantes. Calculando em relagdo a
populagdo de 2010, houve nestes cinco anos, um crescimento médio anual em torno de
1,06% a.a. Isso implica observar que a taxa de crescimento populacional se manteve
pouco alterada, mas com queda, nos periodos de 2000/2010 (1,42% a.a.) e de 2010/2015
(1,06% a.a.).

Conforme se observa na Tabela 01, o Comité de elaboragdo do PDP, apresenta a
expectativa de que o municipio venha apresentar em um cenario futuro, uma populagio
total de 37.000 habitantes em 2020, 45.000 habitantes em 2025 e 65.000 habitantes em
2035. Tais projegbes apontam uma expectativa de crescimento populacional no curto
prazo em torno de 1,81% a.a. Para o médio prazo uma taxa de crescimento de 4,32% a.a.
e para o longo prazo uma taxa de 4,44% a.a.
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Uma fria leitura dos niimeros apontados na expectativa dos integrantes do Comité,
demonstram para os proximos 05 anos uma previsido até factivel, mas com dose de
otimismo, uma vez que o IBGE apontou um crescimento populacional de 2015 para 2016
em torno de 0,85% a.a. Ou seja, seria necessario crescer nos Ultimos 4 anos do curto
prazo, mais que o dobro (1,81% a.a.) do observado no ano que passou (0,85% a.a.).

Ja com relagdo ao periodo de médio e longo prazo, os integrantes do Comité apresentam
uma percepgio fortemente otimista de crescimento da populagdo. Os niimeros sugeridos
demonstram a vontade de um crescimento populacional acima de 4% a.a., por um longo
periodo de 15 anos seguidos, compreendendo as datas de 2020 a 2035. A anélise dos
dados histéricos de crescimento do municipio, s6 demonstrou indicadores neste patamar,
nos anos iniciais de consolidagdo de Guarantd do Norte, que chegou na casa de 5,5% a.a.,
no periodo de 1991 a 2000.

Outro indicador focado para a projegdo futura do desenvolvimento do municipio diz
respeito a0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Dados do passado
recente de Guaranti do Norte apontam para os anos de 1991, 2000 e 2010 valores de IDH
Municipal de 0,357, 0,530 e 0,703, respectivamente. Uma rapida andlise do crescimento
deste indicador nos periodos considerados, demonstram que ocorreu para este indice um
acréscimo de 48,45% na primeira década (1991/2000), 32,64% na segunda década
(2000/2010) e impressionante 96,91% ao longo destes 20 anos iniciais (1991/2010).

O componente renda utilizado no calculo do IDHM para o periodo em consideragdo, foi
0 que teve a menor evolugdo, partindo de 0,598 em 1991 para 0,692 em 2010 (15,71% de
crescimento). O componente longevidade teve um destaque razoével na evolugéo do
IDHM de Guarantd do Norte, partindo de 0,646 em 1991 para 0,826 em 2010 (27,86%
de crescimento). Foi no componente educagdo, que ocorreu o impacto mais significativo
na evolugdo do IDHM do municipio, partindo de irrisérios 0,118 em 1991 para
significativos 0,609 em 2010 (416,10% de crescimento). Estes nimeros sugerem, que as
politicas publicas de prestagdo de servigos na drea de saide e sobretudo no setor
educacional causaram grande impacto positivo na melhoria da qualidade de vida da
populagio residente no periodo analisado. Por outro lado, pode-se inferir, que as politicas
publicas aplicadas visando a promogdo do desenvolvimento econdmico local podem néo
ter alavancado significativamente a renda média da popula¢do, embora a mesma tenha
apresentado mobilidade positiva.

Um répido olhar sobre a origem histérica da estrutura na qual se baseia a economia local,
mostra uma concentragio econdmica em atividades do setor primario, sobretudo a
pecudria e o extrativismo, setores que tradicionalmente impactam com baixo Valor
Agregado na composigao do PIB Municipal. Ainda com relagdo ao componente renda do
IDHM, dados recentes apontam que o setor da economia local responsavel maior por seu
incremento no periodo de analise, foi a crescente participagdo do setor terciario (prestagao
de servigos) no Valor Agregado. Neste setor econdmico, a prestagao de servigos publicos
vem apresentando superioridade em relagdo a composigéo do PIB, quando comparado
com a agregacio de valor por parte da prestagdo de servigos privados. Esta € uma
informagao que demonstra diretamente a importancia do peso da prefeitura na economia
local, que de acordo com dados do IBGE 2010, foi responsavel por 40,59% do Valor
Agregado (VA) total.
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Outros niimeros demonstram a importancia da prestag@o de servigos para a economia de
Guaranta do Norte. No ano de 2009, a arrecadag¢fo nominal do ISS foi de R$ 977.879,00.
Em 2015, houve redugfo na arrecadagdo com este mesmo imposto sobre servigos, quando
o municipio arrecadou R$ 918.470,52, ou seja, uma diferenga percentual de - 06,08%.
Esta é uma questdo que chama a atengdo para a competéncia arrecadatdria da prefeitura,
principalmente se for incluido nesta analise, o impacto inflacionario ocorrido no periodo
de dez/2009 a dez/2015, quando houve um incremento da inflagéo de 49,45%. Ou seja, o
poder de compra do montante arrecadado com o ISS em 2015 caiu para menos da metade
em relacdo a 2009.

Ainda enquanto ao ISS, € provavel que existam medidas que podem surtir efeito rapido e
eficaz para a melhoria em sua arrecadagéio, como a cobranga dos cartorios e de outros
prestadores que estejam isentos ou mesmo ndo estejam sendo cobrados. Também chama
a aten¢do na arrecadacdo do ISS, o fato de existirem muitos contribuintes enquadrados
em tributagio fixa, e poucos contribuintes em regime de estimativa, ou ainda, nomeados
responsaveis tributarios, neste caso, somente os bancos o sdo, e ainda assim, buscam
subterfiigios para nio recolherem o ISS no municipio onde estfo instaladas suas agéncias,
onde realmente prestam os servigos.

Uma simples comparagdo com municipios vizinhos do médio norte mato-grossense
mostra 0 quanto é possivel o municipio ampliar a participagdo do ISS em sua Receita
Total. Por exemplo, utilizando-se dados de 2013, o ISS, em relagdo ao Percentual da
Receita Total por imposto, para Sorriso foi de 7,80%, para Sinop e Lucas do Rio Verde,
atingiu o mesmo patamar de 7,20%, para Nova Mutum, situou-se em torno de 6,60% e
para Guaranti do Norte, alcangou somente 2,45%. Significa pensar que este ¢ um campo
amplo onde a gestdo municipal pode concentrar esforgos para ampliar suas receitas.

Voltando para a projego futura de desenvolvimento proposta pelo Comité de elaboragéo
do PDP, no que diz respeito ao IDHM de Guarantd do Norte, os mesmos propuseram
como metas a serem atingidas, partindo do patamar de 0,703 em 2010, a obtengdo de
valores na ordem de 0,800 no ano de 2020; 0,850 no ano de 2025; € 0,900 no ano de 2035.
A titulo de comparagdo, no ano de 2010, as duas cidades brasileiras com o maior IDH
observado, foram as cidades de Sdo Caetano do Sul (0,862) e Aguas de S#o Pedro (0,854),
ambas no estado de S#o Paulo. Como a terceira do ranking, vem Florianépolis em Santa
Catarina com 0,847. A presente comparagdo tem como simples objetivo, oferecer
pardmetros para a visualizagiio do padrdo de cidades e seus respectivos IDH’s. Observe
que a primeira cidade do ranking nacional do IDH possui sua economia lastreada na
industria de transformagdo. A segunda, possui como principal atrativo econémico a
exploragdo do turismo em uma regido proxima a grandes centros populacionais (muitos
consumidores) e a terceira cidade, além de ser uma capital de estado, onde se concentra
a maquina publica de gestéo, também encontra no turismo outro forte atrativo econémico.

A projegéo do crescimento vislumbrada para o IDHM de Guaranti do Norte no horizonte
do Plano Diretor importa em uma taxa de crescimento na ordem de 13,79% no periodo
de 2010 para 2020. Cerca de 6,25% no periodo de 2020 a 2025 e algo em torno de 5,88%
no prazo de 2025 a 2035. Tais proje¢des seriam bem provaveis de virem a se consolidar,
caso se repetisse a série historica apresentada anteriormente, € principalmente, se o0s
desafios condicionantes para o desenvolvimento do municipio permanecessem o0s
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mesmos do contexto histérico pelo qual passou Guaranti do Norte. Entretanto a realidade
e os desafios do presente, colocam-se de forma diferenciada.

Para facilitar uma analise pouco mais detalhada desta previsdo de crescimento do IDH do
municipio, é necessério a ponderagdo isolada de cada um dos trés componentes ja citados:
renda, longevidade e educacdo, embora, estes ndo tenham sido ponderados
individualmente na composigdo da projecéo elaborada pelo Comité, dada a complexidade
analitica que envolveria.

Como demonstrado, a educagdo foi o componente do IDH que mais se destacou para
Guaranti do Norte em sua historia recente (416,10% de crescimento em 20 anos). Foi a
politica piblica de maior éxito no conjunto das gestdes que estiveram a frente da
prefeitura. No ano de 2010, a média do fluxo escolar por faixa etdria no municipio, foi
maior que a média observada para o Estado do Mato Grosso e para o Brasil. Ainda em
2010, 83,26% da populagdo de 6 a 17 anos do municipio estavam cursando o ensino
bésico regular com até dois anos de defasagem idade-série. Em 2000 eram 72,49% e, em
1991, 72,02%. Outro indicador que pode ser observado, mede o ensino superior entre
jovens adultos de 18 a 24 anos e mostrou que 11,99% estavam cursando o 3°. Grau em
2010. Em 2000 este nimero era de 1,74% e, em 1991, 0,18%. Outro importante indicador
da educagdo é a Expectativa de Anos de Estudo, que sintetiza a frequéncia escolar da
populagdo em idade escolar. Mais precisamente, indica 0 niimero de anos de estudo que
uma crianga que inicia a vida escolar no ano de referéncia devera completar ao atingir a
idade de 18 anos. Entre 2000 e 2010, ela passou de 7,96 anos para 8,83 anos, no
municipio, enquanto na UF passou de 9,02 anos para 9,29 anos. Em 1991, a expectativa
de anos de estudo era de 7,12 anos, no municipio, ¢ de 8,16 anos, na UF. Estes sdo
somente alguns indicadores selecionados para reforcar a analise da area educacional, onde
percebe-se portanto, que o municipio coleciona bons indicadores neste componente do
IDH.

Outro indicador importante para a 4rea da educagdo refere-se ao indice de
Desenvolvimento da Educagiio Bésica — IDEB — das Redes Federal, Estadual, Municipal
e Publica. O IDEB foi criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, com o objetivo de medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino no pais. O IDEB €
calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovagéo) ¢ as
médias de desempenho nos exames aplicados pelo INEP. Os indices de aprovagdo sao
obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente e tendo como referéncia, sabe-se
que a média do sistema educacional dos paises desenvolvidos € acima de 6 pontos. Em
Guarantd do Norte, para a Rede Municipal até a 4* Série, o IDEB saltou de 3,1 em 2005,
para o patamar de 6,5 no ano de 2015, ultrapassando sua meta que era de 4,3. Para os

anos finais do sistema educacional da rede municipal, o IDEB saltou de 3,0 em 2005, para
o total de 5,6 em 2015, também ultrapassando sua meta que era de 4,5.

Logo, o componente educagio serd uma politica piiblica, que por mais bem aplicada que
venha ser, apresentara pequenos incrementos percentuais em uma projegéio futura do
IDH. Esta afirmativa nfio encerra a légica que ndo existe espago para melhorias na
educagio piiblica do municipio. Pelo contririo, dado o patamar alcangado, tornam-se
maiores os desafios de manutengio de tal status quo, aos quais se somam a necessidade




de novos investimentos em infraestrutura e tecnologias educativas, como por exemplo a
informatizago do ensino piblico ou mesmo a ampliagdo da escola integral. Além de uma
correta destinagdo de recursos publicos na priorizagdo dos investimentos e custeio da
educagdo publica para os anos vindouros, talvez os gestores publicos possam vir planejar
a incorporagdo de recursos da iniciativa privada na area da educagdo, sobretudo no
segmento do ensino superior, contribuindo para consolidar Guarantd do Norte como
importante polo educacional no nortdo mato-grossense.

De forma bem simples, o componente longevidade do IDH, pode ser conceituado como
sendo a expectativa de uma vida longa e saudavel. E medida pela expectativa de vida ao
nascer, calculada por método indireto, a partir dos dados dos Censos Demograficos do
IBGE. Esse indicador mostra o nimero médio de anos que uma pessoa nascida em
determinado municipio viveria a partir do nascimento, mantidos os mesmos padrdes de
mortalidade. Se pensando em longevidade, politicas publicas em diferentes setores devem
ser viabilizados no municipio, cujo objetivo seja o aumento da qualidade de vida para a
populago e a consequente diminuigdo das taxas de mortalidade. Entre estas, algumas de
maior destaque podem ser diretamente relacionadas com a infraestrutura urbana, aos
quatro setoriais do saneamento basico (dgua, esgoto, residuos solidos e drenagem de
aguas pluviais) e de grande relevancia, os servigos de prevengdo e promogdo da saude
dos municipes, além de outras com menores significincias (por ex.: seguranga,
mobilidade, comunicagio, etc.).

Sem duvida, um dos gigantes desafios a serem enfrentados pela gestdo publica na
melhoria da infraestrutura urbana em Guarantd, refere-se a pavimentagdo e micro
drenagem de vias ptblicas. Os niimeros sdo impressionantes, sejam eles medidos em
metros quadrados ou em quantidades de ruas. Cerca de 65% das vias do municipio ainda
se encontram sem pavimentagio. Este nimero, se somado ao percentual de vias “a serem
pavimentadas” em areas de novos loteamentos, sobe para cerca de 75% das ruas do
municipio que carecem de pavimentagfio. A solugdo deste problema, pavimentagdo e
micro drenagem, transformado em necessidade de recursos financeiros, estaria orgado em
um valor estimado por alto, como algo em torno de 80 a 100 milhdes de reais. E néo se
pode esquecer neste componente de infra estrutura, importantes obras relacionadas a
macro drenagem em diferentes pontos da cidade, cujo objetivo seria a prevengdo de
enchentes e outras catdstrofes ambientais que concorrem para prejuizos ao patriménio dos
municipes, sobretudo moradia. Seriam necessérias intervengdes de engenharia em cursos
d’agua que cortam a area urbana, desocupagdo e realocagfio de invasores de areas de
APP’s, entre outras, obras estas, que também exigirdo vultuosas somas de recursos.

Alavancar o componente longevidade do IDH de Guarant do Norte, também exigira do
poder publico uma forte atengdio com relagéo as questdes ligadas ao Saneamento Basico.

Com a extingdio da Companhia de Saneamento do Estado do Mato Grosso — SANEMAT
— ocorrida na década de 2000 e a consequente municipalizagdo dos servigos de

saneamento basico, Guarantd do Norte adotou uma politica para a prestagéo dos servigos
de abastecimento de 4dgua potavel e de coleta, tratamento e destinagdo final de esgotos,
baseado na outorga da titularidade na prestagdio dos servigos, ou seja, contratou a
concessdo dos servigos de dgua e esgoto para uma empresa privada, que passou a ser
responsavel além da prestagdio dos servigos, também pela realizagéo dos investimentos
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necessarios para a universalizagdo dos mesmos, mediante a cobranga de tarifas dos
usudrios (cidaddos), servigos regulados por contrato administrativo, que garante o
equilibrio econdmico financeiro na prestagao.

Como se sabe, a concessdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
da cidade de Guarantd do Norte nos dias atuais é de responsabilidade da Concessiondria
Aguas de Guaranti do Norte, empresa pertencente a holding Nascentes do Xingu, que
assumiu a concessdo no ano de 2014, Entretanto esta concesséo teve origem ainda no ano
de 2.001, quando se firmou o Contrato PMGN/MT/N°. 0045/2001 com a empresa
Perenge Construgdes e Empreendimentos Ltda.

Este contrato ja passou por algumas alteragdes mediante assinatura de termos aditivos,
que mudaram desde a titularidade na prestagdo dos servigos, como o mais importante, que
foram as alteragdes nas cldusulas que estabeleciam a responsabilidade nas metas de
investimento da concessionaria e o prazo de vigéncia do mesmo, que foi ampliado para
30 anos. Data de 2003 as alterages nas metas do contrato, que previam os investimentos
necessarios para a cobertura integral com a distribuigio da dgua tratada, que ja chegou no
patamar dos 100% da populagdo atendida. Por outro lado, para atingir a universalizaggo
do sistema de coleta e tratamento de esgoto da zona urbana do municipio, em seu tragado
antigo, estava estabelecido um prazo de 15 anos apos assinatura do contrato. Ou seja, em
2018 o municipio deveria estar festejando um indice de 100% de coleta e tratamento de
esgoto, mas ainda em 2017, somente cerca de 9% da populagdo vem sendo atendida com
tal servigo. Piora um pouco o cendrio, se for considerado que a tecnologia utilizada no
sistema de tratamento € antiga e pouco eficiente.

Neste caso especifico, por se tratar de um contrato de concessdo, e estar prevista a
remuneragio dos servigos via cobranga de tarifa do usuario, cabe aos gestores publicos,
uma fiscalizagio adequada do contrato em pauta, e a utilizagdo dos mecanismos
administrativos e juridicos necessdrios, na obrigagéo da concessiondria em atender as
metas estipuladas, executando os investimentos que véo melhorar a qualidade de vida da
populagio sem onerarem diretamente os cofres ptblicos e assim impactar positivamente
no IDH do municipio.

O setorial de manejo de residuos sélidos do saneamento basico, € um problema que esta
diretamente afeto a gestdo publica. Primeiro porque legislagdo federal (Lei 12.305/2010)
obriga os municipios, sob pena de improbidade administrativa para o prefeito, terem
extinto os “Lixdes” desde o ano de 2014, adotando solugdes técnica e economicamente
vidveis para o tratamento e a destinagdo final dos residuos solidos do municipio. Na
atualidade uma das tecnologias que apresentam uma relagdo de custo/beneficio mais
adequado ao atendimento do expressado na legislagdo nacional, ¢ a adogdo de aterro
sanitario. Mas mesmo esta ago ¢ de dificil adog@o pelo municipio, pois exigiria, somente
para sua implantagfio, um investimento inicial em torno de 2 a 3 milhdes de reais para
Guaranti do Norte, sendo que sua maior complexidade se encontra no seu custeio, uma
vez que, dependendo de sua modelagem econdmica, s apresentam ponto de equilibrio
para cidades com populagdo acima de 60 a 80 mil habitantes, ou pouco mais. Portanto,
dadas as caracteristicas de Guarantd do Norte, seria logico para os gestores publicos
pensarem na solugdo deste problema especificc no curto prazo, através de solugdes que
contemplem o consorciamento intermunicipal via concessdo comum ou instituigdo de
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parcerias publico privadas. Outro tema espinhose na solugdo do manejo dos residuos
s6lidos, refere-se a uma antiga discussdo politica, no que diz respeito a implantagdo da
cobranga de taxa ou tarifa, dependendo da modalidade da prestagéo do servigo, visando
o equilibrio econdémico previsto na legislag@o.

Ainda analisando o componente longevidade do IDH do municipio, outra politica ptblica
para a qual vale a pena voltar os olhos ¢ a da 4rea da satde. Percebe-se que Guaranta do
Norte tem uma boa estrutura para o atendimento bésico de saide, com nimero de 138
estabelecimentos de saide SUS e interessantes empreendimentos na area privada de
prestacio de servigos médicos e hospitalares. Seu principal problema reside na
capacidade de atendimento dos casos de média e alta complexidade, que
constitucionalmente sio de responsabilidade do governo Estadual, e portanto, fora da
competéncia do municipio. A caréncia observada neste tipo de atendimento, forga a
populagiio depender de atencdo especializada em outros municipios maiores como Sinop
ou Cuiabs, forcando o deslocamento das pessoas doentes por quildometros de distancia.
Agrava a crise no setor da saide no atendimento das demandas de alta ¢ média
complexidade, as dificuldades orgamentarias que o Estado do Mato Grosso vem
enfrentando, sobretudo na garantia do custeio dos hospitais regionais mais proximos, para
onde se deslocam moradores de Guaranta do Norte.

Sem aprofundar muito na analise dos complexos dados que envolvem o setor da saude,
um importante indicador a ser avaliado ¢ o da mortalidade infantil (mortalidade de
criangas com menos de um ano de idade). No municipio, este indice passou de 33,7 6bitos
por mil nascidos vivos em 1991, para 29,8 bitos por mil nascidos vivos, em 2000 e para
16,0 6bitos por mil nascidos vivos, em 2010. No Brasil, a taxa era de 33,6, em 1991. Em
2000 era de 27,5, caindo para 16,8 no ano de 2010. Este indicador ¢ de grande importéncia
por demonstrar a assertividade nas politicas preventivas de saude, ao melhorar as
condigdes de atendimento as mulheres gravidas, possibilitar a redugdo de doengas
endémicas para os recém-nascidos e criangas, reduzir a subnutri¢éo e ampliar o combate
4 pobreza, entre outras medidas. Com a taxa de mortalidade observada em 2010, tanto
Guaranti do Norte quanto o Brasil, cumpriram uma das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas, segundo a qual a mortalidade infantil
deve estar abaixo de 17,9 ébitos por mil em 2015.

Outro indicador que se pode observar para avaliagdo da area de satde, € a esperanga de
vida ao nascer, um dos componentes diretos da dimensdo longevidade do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). No municipio, a esperanga de vida ao nascer cresceu
6,1 anos na ultima década, passando de 68,5 anos, em 2000, para 74,6 anos, em 2010. Em
1991, era de 63,8 anos. No Brasil, a esperanga de vida ao nascer era de 73,9 anos, em
2010, de 68,6 anos, em 2000, e de 64,7 anos em 1991. Tais indices demonstram que nestes
aspectos, apesar de seu deslocamento geografico em relagdo aos grandes centros
populacionais e econdmicos, ¢ também por se localizar na regido do bioma amazonico,
estas dificuldades ndo impediram de que as gestdes publicas anteriores em Guarantd do
Norte tivessem alcangados resultados ligeiramente superiores que as médias nacionais.

De qualquer forma, um retrato mais adequado do setor de saude municipal, pode ser
alcancado através de um estudo detalhado de sua forma de execugdo orgamentéria para _
obtencdo dos resultados das referidas politicas exemplificadas acima. Apesar da 7
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legislagdo brasileira garantir um piso orgamentario para a satde, cujo valor € equivalente
a 15% da receita corrente liquida (RCL), 0 que importa para o sucesso de sua execugdo €
a qualidade de gestiio com a qual estes s30 postos em prética. Via de regra, varios gestores
acabam aplicando na satide, mais recursos do que o constitucionalmente estabelecido,
como sendo o Unico caminho possivel para o atendimento da populagéo. Infelizmente,
esta escolha de execucfio orgamentdria para a rea da satde, se ndo for bem observada e
somente pontualmente adotada, produzird como efeito contrério, a drenagem dos cofres
publicos, impedindo o investimento em outras areas prioritdrias do desenvolvimento com
recursos proprios, ou mesmo dificultando por parte do municipio, o oferecimento de
contrapartidas na obtengfio de recursos a fundo perdido oriundos dos governos Estadual
ou Federal. Ou seja, ¢ desafio fazer mais com menos. Portanto, devem ser bem avaliadas
as estratégias utilizadas no municipio pela secretdria especifica na implementacéo do
orgamento, pois como se sabe, a boa gestdo, a humanizagdo da saude, a adogdo de
medidas preventivas em detrimento as curativas, as politicas de saude da familia, entre
outras, contribuem para maximizagdio dos resultados, partindo do uso mais racional do
dinheiro disponivel, buscando a satisfagdo no atendimento aos cidadaos.

Percebida a complexidade com a qual o componente longevidade € considerado nos
calculos do IDH e remetendo novamente s expectativas apontadas pelo Comité de
elaboracdo do PDP/2016, deve-se ter uma nogfio critica que incrementos muito
expressivos no IDH de Guarantd do Norte para os anos vindouros, seréo cada vez mais
desafiadores para os gestores publicos. Parte-se da 16gica que o mais facil ja foi feito, pois
iniciou-se do zero. Metaforicamente, foram construidos os alicerces, as paredes e o
telhado. O municipio inicia sua fase de acabamento, de lapidagdo. Como em uma
construgdo, é a fase mais cara e demorada, que demanda mais trabalho especializado e
cuidado nas escolhas dos materiais corretos, que vdo revestir os tijolos como em uma
tapera ou em uma mansio, dependendo das escolhas. Mantendo-se a comparag#o, na fase
de acabamento, em geral, os recursos financeiros véo se escasseando e as demandas
crescendo, exigindo critério e criatividade na utilizagéo do dinheiro, para se atingir a meta
de concluir a obra por inteira.

Voltando a realidade do calculo do IDH, o terceiro componente utilizado em sua
composicio, é o componente renda. Este pode ser entendido como uma medigdo do
padriio de vida de uma populagéo e € calculado com base na renda municipal per capita,
ou seja, a renda média dos residentes de determinado municipio. E a soma da renda de
todos os residentes, dividida pelo nimero de pessoas que moram no municipio — inclusive
criancas e pessoas sem registro de renda. Os dados sdo dos Censos Demograficos do
IBGE. Nem sempre este indicador configura a realidade porque € uma estimativa média
da renda anual de cada habitante, estando sujeito a interferéncia de diversas outras
variaveis.

Segundo o IBGE-2013 a renda per capita de Guarantd do Norte foide 14.372,97 reais por
habitante/ano. Vale lembrar que, com base nos dados do IBGE-2010, a renda per capta
calculada para o municipio era de 9.911,48 reais, ou seja, apresentou um grande
incremento neste Gltimo perfodo avaliado. A titulo de comparagio com outras cidades da
regifio, para o mesmo perfodo de 2013, a renda per capita de Peixoto de Azevedo foi de
9.995,53 reais. Sinop apresentou 29.208,33 reais e Sorriso, 48.703,18 reais. Com relagio
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a0 estado do Mato Grosso a renda per capita média para o ano de 2013 foi de 12.660,00
reais e a do Brasil foi de 26.445,00 reais.

Um dos primeiros fatores que influenciam na composigio da renda de uma populagéo, ¢
a capacidade do ambiente econdmico do municipio proporcionar a geragéo de empregos.
Em uma tabela comparativa da geragdo de empregos elaborada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, estd demonstrado o perfil de Guarantd do Norte, tendo como referéncia o més
base de janeiro de 2016, considerando admissdes e desligamentos em empregos formais,
ao longo do periodo compreendido entre 2010 e 2015. Os dados apontam que neste
periodo de 5 anos, a economia local foi geradora de empregos, com um saldo de 616
empregos no periodo ou uma média anual de 123,2 empregos a mais do que demissdes.

Esta andlise de dados mostra ainda, que em janeiro de 2016, o conjunto da economia
municipal oferecia 3.574 empregos formais, distribuidos em 1.589 estabelecimentos
empresariais, 0 que totaliza uma média de 2.25 empregos formais/estabelecimento,
demonstrando que na média, a grande maioria das empresas empregadoras em Guaranta
do Norte podem ser classificadas como de micro ou pequeno porte, ndo se distanciando
muito da média nacional, que é de 2,20 empregos formais/estabelecimento. Para a micro
regidio de Colider no Estado do Mato Grosso, essa mesma média foi de 1,80 empregos
formais/estabelecimento.

O primeiro raciocinio ao qual estes dados remetem, ¢ que em Guarantd do Norte, como
no Brasil, as principais empresas geradoras de empregos formais, situam-se na
classificagdo de pequenas e microempresas, certamente com uma participagdo expressiva
de empresas tocadas com a mo de obra familiar, que ndo aparecem nas estatisticas, como
sendo geradoras formais de trabalho. Por outro lado, quando comparado com a média de
outros municipios que compde a microrregifo de Colider, Guaranté do Norte se posiciona
com vantagem competitiva, quanto ao indicador ofertante de trabalho formal.

O segundo raciocinio forga o estabelecimento de uma correlagdo entre empregos formais
existentes e a compreensdo da distribuigdo da Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
no municipio. Como no restante do pafs, este indicador cresceu para Guaranta do Norte,
sobretudo pelo processo natural de envelhecimento da populagdo, colocando
relativamente, um maior niimero de pessoas com 18 anos ou mais aptos para atuarem na
economia em geral. Em 2010, 72,42% da populagdo total de Guarantd do Norte,
encontrava-se classificada como PEA. Deste total, somente uma parcela de 5,53%
encontrava-se desocupada. Cabe ressaltar que tais nimeros refletem o ano de 2010,
quando o pais vivia um periodo de pleno emprego, bem diferente da realidade atual que
¢ de recessio econdmica e acentuado desemprego. Portanto, a andlise inspira as devidas
ponderagdes e a atualizagio dos correntes indicadores, uma vez que em 2017 a taxa de
desocupagio nacional bate a casa dos 14% da PEA, tendo sido sua ultima baixa historica,
o ano de 2002 gquando atingiu cerca de 11%.

Porém, o corolario da andlise do niimero de empregos formais em relagéo a PEA, se da
através da compreensio do grau de formalizagio que existe na economia local. Em 2010,
o grau de formalizagfio dos ocupados com 18 anos ou mais, atingiu um patamar de
42,10%. Ou seja, parcela significativa ainda permanece na informalidade econdmica.
Para o nivel educacional dos ocupados, os dados apontavam 51,73% de pessoas com
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ensino fundamental completo e 32,45% dos ocupados com ensino médio completo, ou
seja, mdo de obra de baixa especializagdo. Quanto ao rendimento médio dos ocupados,
25,75% recebiam até 1 s.m. Na faixa de rendimento de até 2 s.m., situavam-se 72,46%
dos ocupados, ou seja, uma geragdo de riqueza pouco distribuida entre os trabalhadores.

Em termos de participagdo na ocupagdo das pessoas nos diferentes segmentos da
economia de Guarantd do Norte, o levantamento apontou que em 2010, das pessoas
ocupadas na faixa etdria de 18 anos ou mais, 29,92% trabalhavam no setor agropecudrio,
0,68% na industria extrativa, 5,07% na industria de transformagio, 6,96% no setor de
construgdo, 0,70% nos setores de utilidade publica, 16,49% no comércio e 34,78% no
setor de servigos.

Estes niimeros reforcam afirmativas anteriores, que apontam que o setor de prestagéo de
servigos como um todo vem se consolidando como o principal gerador de Valor Agregado
para a economia local, como também a mais significativa fonte de ocupagdo para os
trabalhadores locais. A prestagdo de servi¢os, somada com o comércio local, encarregam-
se de ocupar pouco mais de 50% da populagdo econdmica ativa. A esta importéncia
econdmica, os gestores publicos devem voltar especial atengo na formulag@o de politicas
publicas promotoras de desenvolvimento, pois serdo os segmentos onde a distribuigéo de
renda entre o capital e o trabalho ocorrera com mais facilidade. Sem dtvidas a capacitagéo
dos trabalhadores atuantes, ou interessados nestes segmentos da economia, pode ser uma
politica de resultados.

O segmento da agropecudria em Guarantd do Norte, aparece nas estatisticas, sendo
responséavel sozinha, por um tergo (29,92%) da ocupagio da populagéo economicamente
ativa. Embora do ponto de vista da Agregac¢iio de Valor para a econdmica local este
segmento ndo tenha a mesma importancia que sua participagdo na taxa de ocupagéo das
pessoas, este ¢ sem duvida o outro setor econdmico para o qual as politicas publicas
devem ser bem pensadas. Deve-se levar em conta a complexidade e a extrema diferenca
existente entre o atores que nele atuam. Neste sentido reverte-se como desafio para o setor
puablico, um profundo conhecimento das peculiaridades e caréncias que permeiam o
agricultor familiar (agricultura diversifica e em pequena escala), 0 pecuarista (extensivo
e intensivo) e o agricultor das monoculturas de gréos (soja e milho), para assim entéo,
estar apto para a proposigéo de estratégias de desenvolvimento aplicadas a cada conjunto
de atores do segmento da agropecudria. De anteméo, pensar em capacitagdo técnica do
agricultor, ofertar assisténcia técnica para os segmentos mais organizados e estruturados,
atrair industrias para a agregagio de valor ao produto primédrio da regido, facilitar a
aplicagio da legislagdo ambiental com licenciamento local descentralizado ¢
principalmente atuar forte no sentido de garantir a regularizagéo fundiaria rural do
municipio, podem ser estratégias de alavancagem para a atividade.

Como os ntimeros também demonstram, tanto do ponto de vista da Agregacio de Valor
quanto da ocupagio de mio de obra em atividade, o setor secundario, que compreende as
industrias de transformagéio, em seus mais diversificados ramos, tem uma pequena
participagdo na economia local. Entretanto, dadas suas caracteristicas de alavancagem da
economia, sio de muita relevincia para qualquer municipio. Estrategicamente, podem ser
seguidos caminhos como o de estimular a instalagdo de novas industrias ou o
desenvolvimento de empresas que se responsabilizem pela industrializagdo dos produtos
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oriundos da agropecudria, completando as diferentes cadeias de produgio do agronegdcio
de Guarantd do Norte. Estas sdo a¢des que podem potencializar ganhos nos dois
segmentos econdmicos comentados. Entretanto deve ficar claro para os gestores piblicos,
que somente a implementac#o de politicas integradas e transversais que concorram para
ampliar as vantagens competitivas do municipio em relagdo a municipios vizinhos, € que
Guarantd do Norte conseguird se posicionar como polo atrativo para os diferentes
seguimentos da industria.

Tecidos os longos comentdrios acerca do IDH, outro importante indicador a ser utilizado
na analise do ambiente que permeia o desenvolvimento local, refere-se ao indice de Gini.
E um instrumento usado para medir o grau de concentragdo de renda. Ele aponta a
diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia
de 0 a 1, sendo que O representa a situagdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma
renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, s6 uma s6 pessoa
detém toda a renda do lugar.

Os valores de Gini para o municipio de Guarantd do Norte, apontam que no periodo de
1991 para o ano de 2010, a desigualdade diminuiu: o fndice passou de 0,66 em 1991 para
0,63 em 2000 e para 0,48 em 2010. Em niimeros mais diretos significa dizer que o
percentual de extremamente pobres, para os anos de 1991, 2000 e 2010 caiu de 26,73%,
para 8,13% e para 3,46%, respectivamente. Na mesma toada, para os mesmos anos
considerados, o percentual de pobres caiu de 49,13%, para 24,12% e para 10,60%,
respectivamente. Um outro dado mostra a melhoria que ocorreu na distribuigéo da renda
em Guaranti do Norte, Trata-se da porcentagem da Renda Apropriada por Estratos da
Populagdo, avaliados para os mesmos anos anteriores. Nestas datas, 0s 80% mais pobres
acumulavam 31,06% da riqueza total em 1991. No ano de 2000 acumularam 32,44% da
riqueza total. Em 2010, este indicador apontava para um acumulo de 46, 13% do total, ou
seja, aumentou a participagio dos pobres na divisdo da economia. Neste mesmo periodo,
a concentragdo da riqueza entre os 20% mais ricos apresentou um declinio, passando de
68,94% em 1991, para 67,56% em 2000 e finalmente 53,87% da riqueza total em 2010.

Pode-se assim dizer, que o processo de evolugdo histérico da economia do municipio
trouxe mais equidade na distribuigdo das riquezas locais, uma tendéncia, que conforme
percebida na estipulagdo das expectativas para os anos vindouros, do ponto de vista do
Comité de elaboragdio do PDP deve ser mantida, com a obtengdo subsequente de indice
de Gini cada vez menores.

Em sintese, com a percepgio do conjunto da economia do municipio, € razoavel pensar a
elaboracdo de politicas publicas que contribuam para o fortalecimento ¢ a promogao das
empresas ja instaladas, que uma vez sendo desenvolvidas terdo potencialidade para novas
contratagdes formais, ampliando a base de emprego da cidade e consequentemente
melhorando a faixa de rendimento médio e melhorando a distribui¢do da riqueza. Estes
resultados de aumento de emprego formal, ampliagéio da remuneragio e distribuigdo da
riqueza, também poderdo ser complementados, com politicas de promogio das
potencialidades econdmicas e vantagens competitivas do municipio, consolidando-o
como polo de desenvolvimento regional, tornando-se assim, atrativo para a instalagdo de
diferentes tipos de novos empreendimentos. Entretanto o posicionamento estratégico de
polo regional implica em ousadia na solugdo de problemas de infraestrutura, para as
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empresas e os cidaddos, implica na melhor oferta de servigos publicos essenciais, implica
na melhor educagio e capacitagdo da futura méo de obra ofertada, entre outras agdes, que
exigem um visdo estratégica clara e objetiva do cendrio no qual se posicionar, com uma
formulagdo baseada em nimeros e indicadores pertinentes e atuais e contando com a
méxima participagdo possivel, tanto dos atores internos da gestdo publica quanto dos
agentes integrantes dos mais diferenciados segmentos da sociedade civil.

12 — Instrumento de Diagndstico: a Matriz SW.O.T.

A Matriz S.W.0.T., também conhecida como matriz FOFA, é uma ferramenta de
diagnéstico utilizada como parte do planejamento estratégico. O termo SWOT vem do
inglés e representa as iniciais das palavras strenghts (forgas), weaknesses (fraquezas),
opportunities (oportunidades) e threats (ameagas).

Também é conhecida pela sigla em portugués FOFA (forgas, oportunidades, fraquezas e
ameacas). Como o préprio nome ja diz, a ideia central da analise FOF A € avaliar os pontos
fortes, os pontos fracos, as oportunidades e as ameagas com que um governo se depara
quando constroi essa leitura da realidade a partir dos indicadores e/ou quando escuta as
demandas da comunidade e precisa se planejar para atendé-las.

Esta forma de diagndstico vem sendo utilizada tanto por empresas publicas e privadas
como por governos, em nivel internacional. Abaixo apresentamos o formato no qual ela
¢ usualmente encontrada na literatura:

| FATORESPOSITIVOS  FATORES NEGATIVOS

| {maior capacidade de gerenciamento) Qi e
% it AR OPORTUNIDADES ~ AMEACAS

| {menor capacidade de gerenciamenio)

A analise ¢ dividida em duas partes: o Ambiente Externo (oportunidades e ameagas) € 0
Ambiente Interno (pontos fortes e pontos fracos). Esta divisdo ¢ necessaria porque o
governo tem que agir de formas diferentes em um e em outro caso, COmo Veremos a
seguir.

O ambiente interno pode ser controlado pelos dirigentes, ja que ele é o resultado de
estratégias de atuagio definidas por eles mesmos e dizem respeito a gestdo dos recursos
publicos, da forga de trabalho e da estrutura disponivel.

Desta forma, quando percebemos um ponto forte em nossa anélise, devemos ressalta-lo
ainda mais; quando percebemos um ponto fraco, devemos agir corretivamente para
controla-lo ou, pelo menos, minimizar seu efeito.

J4 0 ambiente externo est4 mais distante do controle. Isso ndo significa que ndo seja util
conhecé-lo. Apesar de ndo podermos controld-lo, podemos monitora-lo € procurar
aproveitar as oportunidades da maneira mais agil e eficiente e evitar as ameagas enquanto
for possivel.
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12.1 — Ambiente Externo

Diversos fatores externos ao governo podem afetar a capacidade de resolugdo dos
problemas diagnosticados. E as mudangas no ambiente externo podem representar
oportunidades ou ameagas ao desenvolvimento do plano estratégico que seré construido.

A avalia¢do do ambiente externo costuma ser dividida em duas partes:

« Fatores macroambientais — entre os quais podemos citar questdes demograficas,
macroecondmicas, tecnologicas, politicas, e legais, de carater nacional.

« Fatores microambientais — entre os quais podemos citar questdes
especificamente locais, mas que também afetam as decisdes de governo, como
questdes climaticas, economicas e culturais em escala local.

Na pratica, isso significa que mudangas que estdo fora do controle do governo local
podem afetar (positiva ou negativamente) seu desempenho e sua forma de atuagdo. Um
governo que perceba que o ambiente externo estd mudando e que tenha agilidade para se
adaptar a esta mudanga aproveitara melhor as oportunidades e sofrerd menos as
consequéncias das ameagas. Por isso a andlise do ambiente externo é tdo importante.

Toda andlise de ambiente externo deve ser acompanhada da analise do grau de
probabilidade de que um determinado evento ocorra. Isso lhe ajudara a priorizar quais as
questdes que demandam atengfio mais imediata. A analise da situagdo deve levar em
considera¢dio ndo apenas o que estd sendo sinalizado como uma alternativa de cenario,
mas também qual é a probabilidade de que aquele cendario se concretize. Esta analise de
cendrios deve ser permanente, porque o ambiente externo é muito dindmico e est4 sendo
alterado constantemente.

Alguns itens para serem avaliados na Anélise Externa:

« Quais sdo as oportunidades de cooperagdo federativa de sua cidade com o Estado
e com o governo federal?

+ Que oportunidades vocé identifica na sua cidade para o desenvolvimento
econdmico e social?

« Ha expectativa de novos investimentos na cidade?

+ As tendéncias dos indicadores sociais e econdmicos indicam oportunidades no
futuro?

« Quais indicadores ou tendéncias de desenvolvimento econdémico e social de sua
cidade ou regido podem ameagar o éxito do plano plurianual?

« Mudancas na legislagdo nacional, estadual ou local podem ameagar o
desenvolvimento de sua cidade?

- Ha ameagas de natureza climdtica ou ambiental que podero afetar sua cidade
no futuro préximo?
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12.2 — Ambiente Interno

Uma coisa é perceber que o ambiente externo estd mudando, outra € ter competéncia
gerencial e administrativa para adaptar-se a estas mudangas (aproveitando as
oportunidades e/ou enfrentando as ameagas). Da mesma maneira que ocorre em relagio
ao ambiente externo, o ambiente interno deve ser monitorado permanentemente.

Em primeiro lugar, é importante fazer uma relagéio de quais séo as varidveis que devem
ser monitoradas, por exemplo: capacidade de atendimento, demanda pelos servigos
prestados, satisfagdo do publico-alvo com o atendimento, crescimento do nimero de
contribuintes, capacitagdo e dedicagdo dos funciondrios, capacidade de gestdo das
liderancas, flexibilidade administrativa etc. Trata-se aqui de um “Raio-X” sobre a
estrutura e a capacidade de gestdo do governo.

Este tipo de andlise ajuda na priorizagdo das atividades, o que é muito 1til na
administracdo dos recursos (normalmente escassos). Quando temos claras quais sdo as
areas de maior importancia e quais as areas que sdo consideradas fraquezas na estrutura
administrativa, fica mais facil decidirmos onde devem ser alocados os esforgos para
melhoria, j4 que ndo seria possivel investir em todas as 4reas ao mesmo tempo.

Alguns itens para serem avaliados na Analise Interna:

» Ha qualquer vantagem sem igual ou distinta que faz a Prefeitura de sua Cidade
se destacar?

« O que faz com que os cidaddos de sua cidade sintam orgulho?

« O que distingue positivamente sua cidade e prefeitura das demais cidades de sua
regido?

» Sua cidade possui um plano diretor de ordenamento territorial?

« Existem operagdes ou procedimentos que podem ser melhorados no governo
municipal?

« Porque outros municipios semelhantes ao seu obtém melhor resultados na
qualidade dos servigos publicos ofertados?

« Os recursos humanos da prefeitura estdo disponiveis na quantidade e qualidade
desejada e necessaria?

« Como estdo as condi¢des financeiras de seu municipio para investir na cidade?

« Como estdo as condi¢des cadastrais da prefeitura para receber transferéncias de
recursos do Estado e do Governo Federal?

13 — Estrutura Administrativa de Guarantd do Norte

A Lei Complementar n® 216/14 de 27 de janeiro de 2014, “dispde sobre a nova estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Guarantd do Norte/MT, e dd outras
providéncias”, sendo a legislagdo que se encontra em vigor, determinando a organizagéo
hierarquica e funcional da prefeitura, além de estabelecer a organizagdo dos servigos que
compde a Prefeitura. O objetivo permanente da presente lei é o de assegurar a populagdo
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condi¢cdes indispensdveis ao acesso a niveis crescente de progresso € bem estar e
especificamente assegurar:

I — A prestacdo de servigos destinados a propiciar condi¢oes de bem estar e de
interesse da populagao, diretamente ou sob a forma de concesséo;

II — O incentivo as atividades econdmicas geradoras de trabalho e renda,
mediante investimentos publicos necessarios a criagdo de condigdes de
infraestrutura, indutora do maior aproveitamento das potencialidades
econdmicas do Municipio;

III - A manutengéo, com a cooperagdo técnica e financeira da Unifio e do Estado,
de programas de educagéo, em especial a de ensino fundamental e a educagéo
em todos os niveis;

IV — A prestagdo dos servicos de atendimento 4 saide da populagdo, com a
cooperagdo técnica e financeira da Unifo e do Estado;

V — O desenvolvimento de a¢Bes de combate as causas de pobreza e de fatores
de marginalizagdo promovendo a integralizacdo social da populagdo de baixo
poder aquisitivo;

VI — Desenvolvimento de programas de saneamento basico, de construgio de
unidades habitacionais e melhoria das condi¢des de moradia da populacéo;

VII — A adog@o do planejamento participativo, como método de integragéo,
celeridade e racionalidade das a¢des da administragdo municipal;

VIII — A implantagdo e manutengfo de programas e agdes voltadas para o
atendimento aos direitos da crianga, do adolescente e do idoso;

[X — A protegéo as pessoas portadoras de deficiéncias ou necessidades especiais;

X — A exploragéo racional dos recursos naturais do Municipio, a0 menor custo
ecologico, assegurando a prote¢do do meio ambiente e combate a poluigdo em
qualquer de suas formas, preservando a flora, a fauna e os recursos hidricos e
estimulando a recuperagdo das dreas degradadas;

XI — O desenvolvimento de agdes que possibilitem o acesso & cultura e a
preservagdo do patrimdnio histérico.

Ainda no sentido de orienta¢do do posicionamento da prefeitura na condugdo da gestdo
plblica, a presente lei, em seu art. 4°, estabelece que devera ser obedecido pelo Executivo
Municipal no cumprimento de suas atividades, aos seguintes principios fundamentais:

I — Planejamento:

IT — Organizagéo;

II1 — Coordenagdo;

IV — Delegagdo de competéncia;

V — Controle.
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Vale lembrar ainda, que a CF/88, em seu art. 37, no Capitulo da Administragdo Publica,
elenca como principios fundamentais a serem seguidos, os destacados abaixo:

[ — Legalidade,

II — Moralidade,

IIT — Impessoalidade,
IV — Finalidade, e

V — Publicidade.

Ao conjunto de principios relacionados tanto na Lei Municipal quanto na Constitui¢do
Federal, pode-se agregar outros principios, que séo a eficiéncia e eficdcia na gestdo da
coisa publica. Estas sdo palavras semelhantes e, muitas vezes, consideradas sindbnimos.
No entanto, existem diferengas sutis na defini¢do e utilizagdo de ambos os termos.

A eficiéncia seria o ato de “fazer certo as coisas”, enquanto que a eficacia consiste em
“fazer as coisas certas”.

A eficécia é saber o que fazer. Um trabalho feito com eficiéncia, mas sem eficacia para a
conclusdo de determinado plano, passa a ser inutil, pois nfo agregara nada de substancial,
por mais bem feito que tenha sido executado. Um exemplo classico que ajuda a visualizar
a diferenga entre a eficiéncia e a eficacia: um homem que cava um pogo com perfeigéo e
atentamente, realiza um trabalho com eficiéncia; um homem que sabe o local correto para
cavar o pogo e achar dgua, executa um trabalho com eficécia.

Ainda em relagdo a Lei Complementar n°® 216/14, o seu Titulo II trata da estrutura
administrativa propriamente dita, implementada na organizagdo da prefeitura de Guaranta
do Norte, estabelecendo os 6rgios diretamente subordinados ao chefe do Poder
Executivo:

I. Orgios de Assessoria e Apoio Direto ao Prefeito:
1. Procuradoria Juridica:
2. Controladoria Interna;
3. Assessoria Municipal;
4. Assessoria de Apoio em Brasilia;
5. Assessoria de Apoio em Cuiaba; e
6. Ouvidoria.

I1. Orgiios Colegiados e Conveniados:
a) Conselhos Municipais;
b) Junta do Servigo Militar;
c) SINE;
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III. Secretarias Municipais:

1. Secretarias de Gestdo:

a) Secretaria Municipal de Coordenagéo e Finangas;
b) Secretaria Municipal de Governo e Articulagdo Institucional.

2. Secretarias de Politicas e Acdes Sociais:

a) Secretaria Municipal de Educagio, Cultura e Desporto;
b) Secretaria Municipal de Saude;
¢) Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

3. Secretarias de Infraestrutura:

a) Secretaria Municipal da Cidade; e
b) Secretaria Municipal de Infraestrutura Rural e Servigos Urbanos.

4, Secretaria Municipal de Desenvolvimento
a) Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Meio Ambiente ¢ Turismo.

Para se levar a bom termo a constru¢do de um planejamento estratégico, ¢ fundamental
se conhecer com profundidade a estrutura administrativa que se encarregara da execugao
e operagdo dos programas que vierem a ser construidos. Portanto, no caso da prefeitura
de Guaranta do Norte, a estrutura administrativa a ser considerada é esta descrita acima,
estabelecida pela Lei Complementar 216/14.

Mas além do conhecimento da estrutura administrativa, é de extrema importincia
compreender a relagdo existente entre cada uma destas estruturas com sua finalidade
funcional, e suas inter-relagbes, no contexto da atuagdo integrada da prefeitura no
atendimento das demandas do conjunto da sociedade.

Conceitualmente, com o objetivo de clarear a finalidade funcional dos setores da gestdo,
utiliza-se os termos atividade-fim e atividade-meio em administragdo de empresas ¢
outras areas relacionadas a gestdo. Eles se referem as atividades desenvolvidas pelas
empresas ou instituigdes publicas no seu cotidiano, em suas rotinas, na busca pela
consecugdo de seus objetivos.

A subdivisio das atividades em atividades-fim e atividades-meio tem por objetivo ndo
apenas contribuir para a definigdo das estratégias das empresas e sua organizagdo interna.
Para acabar de vez com as diividas com relacdo a classificacfo de uma atividade como
fim ou meio, confira abaixo alguns exemplos e explicagdes sobre o assunto.

As atividades-fim podem ser entendidas com o foco da empresa, seu objeto. Séo aquelas
que se confundem com os objetivos da empresa ou muitas vezes sdo 0s inicos meios para
que a organiza¢do alcance tais objetivos. Em outras palavras, pode-se dizer que as
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atividades-fim sdo aquilo que a empresa entrega a seus clientes, seja na forma de produtos
ou prestagdo de servigos.

As atividades-meio muitas vezes podem ser facilmente identificadas em diversas
empresas, mesmo que sejam de ramos completamente diferentes. Por exemplo:
motoristas, telemarketing, cobranga, atendimento ao cliente etc., sdo atividades
encontradas em muitas empresas, independente do seu ramo de atuagfo. Essas atividades,
na maioria das vezes, ndo s3o o objeto do negécio, ou seja, ndo sdo o objetivo principal
da organizagdo. S#o apenas atividades de apoio, necessarias por contribuir com o
satisfatério andamento dos processos e rotinas administrativas. As atividades-meio sdo
necessdrias, pois contribuem para o bom desempenho das rotinas administrativas da
empresa, enquanto as atividades-fim sfo o proprio negocio, a razdo de existir da
instituicao.

13.1 - A Politica Orgamentaria Vigente em Guarantd do Norte

13.1.1 - PPA 2014 - 2017

LEI MUNICIPAL N® 1100/13
DE 01 de Novembro de 2013.

“DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL DO
MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE PARA O
QUADRIENIO 2014-2017.”
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Estado do Mato Grosso Pagina: 1/1
PREFEITURA MUN. GUARANTA DO NORTE TR
PLANO PLURIANUAL 2014 a 2017 - PPA 2014 - 2017

Resumo dos Programas por Macroobjetivos

Soingiio: Altoragho om DOI012014 A
Programa Total
Macroobjetivo:  Nio informada 277.130.000,00
0001 - GESTAO E MANUTENGAO PROCESSO LESGISLATIVO 8.356.000,00
0002 - GESTAO E MANUTENGAD DO GABINETE DO PREFEITO 4.478.275,06
0004 - GESTAO DE POLITICA DE PLANEJAMENTO 2.940.000,00
0005 - GESTAD DE POLITICA DA SEC. DE COORDENAGAOQ E FINANGAS 14.762 000,00
0006 - CIDADANIA TRIBUTARIA E CONCIENCIA FISCAL 455.000,00
9607 - OPERAGAO ESPECIAIS 5.230.000,00
0008 - GESTAD PUBLICA EFICIENTE 255,000,00
0009 - GESTAO DE POLITICA DE AGRICULTURA 6.630.000,00
0010 - GUARDA MUNICIPAL 408.000,00
0012 - GESTAO DE POLITICA DE MEIO AMBIENTE §98.000,00
0013 - GESTAO DE SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADES 21.628.782,28
0014 - HABITA MAIS GUARANTA 1.580.000,00
0016 - GESTAO DA POLITICA DA SECRETARIA DE SAUDE 134.049.000,00
0017 - INFRA ESTRUTURA A SERVIGO DO DESENVOLVIMENTO 9.672.000,00
0022 - ATENGAD BASICA 18.758.930,33
0023 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA 957.116,14
0026 - GESTAO DA POLITICA DE OBRAS E INFRA ESTRUTURA 28.400.000,00
0028 - GESTAO DA POLITICA DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL 4,364.000,00
0030 - FORTALECIMENTO DOS SERVIGOS DO SUAS 2.519.282,22
0032 - GESTAO DA POLITICA DE BENEFICIOS DA PREVIGUAR 6.810.000,00
0033 - FOMENTO A CULTURA 1.471.000,00
0035 - GESTAO DE POLITICA DO ENSINO SUPERIOR 108.000,00
0036 - GESTAO POLITICA DO ENSINO ESPECIAL 748.000,00
0037 - GESTAG DE POLITICA DO ENSING FUNDAMENTAL 12.260.826.23
0038 - GESTAO DE POLITICA DA EDUCAGAQ BASICA 51.864,732,78
0039 - GESTAG DE POLITICA DO ENSINO INFANTIL 1,220.000,00
0040 - GESTAQ DA POLITICA DE TURISMO 1,287.000,00
0045 - APOIO AD DESPORTO E LAZER 2:530.600,00
0075 - GESTAQ DE POLITICA DA INDUSTRIA 700.000,00
D091 - CRIANGA E ADOLESCENTES £00.000,00
1123 - MAC 9.679.400,33
1427 - VIGILANCIA EM SAUDE 670.733,77
1162 - MERENDA ESCOLAR 2.485.941,77
1401 - GESTAO DE POLITICA DO TRANSPORTE ESCOLAR 3.648.324,28
9687 - RESERVA DO RPPS 14.582,695,86
9999 « RESERVA DE CONTINGENCIA 1.142.109,00

Total Geral: 277.130.000,00
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13.1.1.1 — Prazo para entrega do PPA a Camara de
Vereadores

.Segundo o art. 1.65, § 9o, inc. I, da Constituigdo Federal, os prazos para
encaminhamento dos projetos de lei que instituem o PPA, sio os definidos no art. 35, §

20, inc. I, ADCT, ou nas Leis Orgéanicas dos Municipios (art. 22, caput, da LF
4.320/1964). pios ( , caput, da

Estabelece o art. 35, § 20, Inc. I:

[...] encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido até o encerramento da sessdo legislativa”.

Est_a data é 31 de agosto do primeiro ano de mandato do chefe do Poder Executivo
ou a definida na LOM.




Prefeitura Municipal de |£ts. q‘?)g"m—‘
Guaranta e
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O art. 80 da Lei Organica (LOM) de Guarantd do Norte estabelece a competéncia
do Poder Executivo para instituir o Plano Plurianual, porém ndo ¢ especifica com relagéo
a data a ser obedecida no encaminhamento da mesma ao poder Legislativo. Entretanto a
Emenda a Lei Organica do Municipio n°. 001/2013, estabelece em seu artigo 1° a
alteragio do paragrafo 8°. do artigo 80 da LOM, estabelecendo que o projeto do Plano
Plurianual serd encaminhado até 135 (cento e trinta e cinco dias) antes do encerramento
do primeiro exercicio financeiro do chefe do executivo.

13.1.2 - LDO 2016 — Exercicio 2017
DE 17 dennvemhr:;: T

“pISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DO MUNICIPIO DE
GUARANTA DO NORTE/MT, PARA O EXERCICIO
DE 2017 £ DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

DISPOSICOES PRELIMINARES

ARTIGO 1° Sfo estabelecidas, em cumprimento a0
disposto no Art. 163, § 2°. da Constitui¢do Federal ¢ em consondncia com o Ant. 4%, da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, ¢ ainda com o disposto na Lei
Organica do Municipio ¢ no que couber, as disposi¢hes contidas na Lei Federal N.
4.320, de 17 de Margo de 1.964 as diretrizes orgamentdrias para o ano de 2017, da
administragio piblica direta ¢ indireta do Municipio, nela incluida o Poder Legislativo
compreendendo:

I - as prioridades e metas da administraggo publica
municipal:

11 - as metas fiscais ¢ 08 riscos fiscais;

T -~ a estrutura e organizagio dos orgamentos:

IV - as diretrizes para a claboragfio ¢ execugdo dos
orgamenios do Municipio & suas alteragdes;

V - as disposigdes relativas & arrecadagdo ¢ alteragles na
legislacio tributiria;

V1 - as disposicies relativas as despesas com pessoal ¢
CHCHrgos soviais:

VI - as disposigies gerais,

13.1.2.1 — Prazo para entrega da LDO a Camara de

Vereadores

Enquanto niio for editada a Lei Complementar de que trata o art. 165, § 90, inc. I,
da Constitui¢io Federal, os prazos sdo os definidos no art. 35, § 20, inc. II, ADCT, ou nas
Leis Orgénicas dos Municipios (art. 22, caput, da LF 4.320/1964).

Prevé o art. 35, § 20, inc. II, que a data ¢ de 15 de maio.

ADCT — art. 35, § 20, 1l — o projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias serd
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro
e devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo
legislativa.

A devolucdo ¢ regrada pelo art. 57, § 20. ou o disposto na LOM.

“§ 20 — A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagdo do projeto
de lei de diretrizes or¢amentdrias”.




ve DO NORTE

O art. 80 da Lei Organica (LOM) de Guaranta do Norte estabelece a competéncia
do Poder Executivo para instituir Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias, porém nio
¢ especifica com relagfo a data a ser obedecida no encaminhamento da mesma ao poder
Legislativo. Entretanto a Emenda a Lei Orgénica do Municipio n°. 001/2013, estabelece
em seu artigo 1° a alteragdo do paragrafo 8°. do artigo 80 da LOM, estabelecendo que o
projeto do Plano Plurianual serd encaminhado até 120 (cento e vinte dias) antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro do chefe do executivo.

13.1.3 — LOA 2016 — Exercicio de 2017

LEI1 MUN!C!PAL N® 1517/2016
De 30 de dezembro de 2016.

“ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE - MT,
PARA O EXERCICIO DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”
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